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PREPARADOS...

Imaginemos que somos un excursionista sin experiencia alguna... neéfito en la
materia. Es nuestra primera montafia y nos hemos preparado lo mejor que
hemos sabido, gracias a los consejos y recomendaciones de amigos con mas
experiencia a sus espaldas en el mundo del montafismo. Hemos estudiado a @
fondo la ley de la montafia, que aunque no esté escrita, todo excursionista conoce

perfectamente: el principio fundamental de respeto a la montafa y a todos los seres

que forman parte de su ecosistema. Para ir mas seguros, también nos hemos leido varios libros de
senderismo y hemos consultado mapas de la zona, que nos han dado la confianza suficiente para
emprender la ruta sin miedos.

Ademas tU no eres persona que improvisa. Llevas tiempo preparandote fisicamente para el gran
dia. Tenfas que estar seguro que tu cuerpo resistiria la dura prueba que supone la excursion:
Gimnasio diario y vida sana. Te encuentras bien y ademdas recientemente te han realizado un
examen de salud completo y todos los resultados han salido positivos. TU y tu cuerpo estais
preparados para emprender esta aventura.

Te tranquiliza saber que, ademdas, no estas solo. Sois un grupo de amigos y por el camino os
encontraréis con otros excursionistas con los que compartiréis parte del trayecto.

Nos hallamos en la falda de la montafia, que ahora se nos presenta alta, misteriosa y dificil. El
camino se abre ante nuestros 0jos.

LISTOS...

Revisas por ultima vez todo el equipaje, no sea que vayas a olvidarte algo
importante: calzado y ropa cémoda, gorra, crema de proteccién solar, mochila
ergondmica sujeta a la espalda, saco de dormir y tienda de campafia a cuestas,
agua y comida suficientes para el tiempo que duraréa la excursion... No olvides

el botiquin, nunca se sabe lo que puede pasar por el camino. Suerte que hace
afos asististe a un cursillo de primeros auxilios que hacian en tu empresa, y esto
te da la tranquilidad para afrontar cualquier incidente o situacion de emergencia. Uno

de tus companeros lleva registrado el teléfono de emergencias por si se tuviera que pedir ayuda.

Al final has cogido la camara de fotos para dejar constancia de las experiencias que viviréis y
guardarlo como recuerdo. Todo perfecto... respiras y adelante, empieza el trayecto. Tienes todo
el camino para ti.

El camino nos sorprendera con mil sorpresas inesperadas y bellas, que iremos experimentando y
viviendo: animales jamas vistos en libertad, flores de mil colores, plantas aromaticas, arboles
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milenarios, rincones de paz, fuentes escondidas, sombras tranquilas, miradores
espectaculares... Tesoros que Unicamente la naturaleza nos puede mostrar y a los que
podremos acceder Unicamente porque estamos andando y hemos emprendido el camino
correcto hacia la cumbre.

Sin embargo la ruta es larga, lo sabes, y el camino incierto. Subiras fuertes pendientes, caminos
irregulares y de terreno inestable. Deberas salvar obstaculos diversos, rios, hielo, rocas, peligros de
desprendimientos, etc., que dificultardn tu camino. Soportaras condiciones atmosféricas adversas.
A priori estas preparado para todo.

Desconoces qué peligros pueden sorprenderte y qué dificultades encontraras en el trayecto, pero
lo que nos hara seguir adelante, encontremos los obstaculos que nos encontremos, es la esperada
y anhelada cima, que nos aguarda al final de la subida. Todo excursionista que se precie es amante
de los retos, las dificultades del ascenso y descenso..., porque la cumbre le llama. Hacia ella va,
sin que le frene ningun obstaculo, porque tiene muy claro su objetivo: llegar al final del camino y
contemplar el maravilloso paisaje que la cima le depara.

Como paso previo debemos tener perfectamente disefado el camino que vamos a emprender y
todo aquello que necesitaremos para conseguirlo. Para ello disponemos de un mapa actualizado
y detallado de la ruta, y seguiremos atentamente las sefales del camino que anteriores
excursionistas han ido marcando. Si es necesario, podemos echar mano de alguna brujula para los
momentos puntuales en los que el camino nos confunda.

Una vez en la cima, nos sentaremos y contemplaremos el inmenso paisaje que el lugar nos
ofrece. Viviremos el momento, disfrutando del privilegio de encontrarnos en lo alto de todo...
casi podemos tocar el cielo. La alegria nos invade. Estamos exhaustos pero el sacrificio ha valido
la pena. La recompensa supera con creces las dificultades y peligros superados durante el
ascenso.

De pronto, cuando pensabamos que estdbamos en lo alto de la montana mas hermosa y alta que
podiamos alcanzar, nuestros ojos descubren, mas alla en el horizonte, otro hermoso pico, mas alto
y espectacular, si cabe, que el nuestro.

Te das cuenta que el mundo no se acaba en esta primera montafia. Otra cima nos llama
fuertemente, un nuevo objetivo que superar, nuevos retos, nuevas dificultades... No se trata de
empezar de cero. Llevamos en la mochila toda la experiencia de esta primera excursion. Hemos
aprendido mucho. Conocemos mejor que antes los secretos de la montafia. Estamos mejor
preparados. Sin embargo, nos quedan todavia muchos senderos que pisar, miles de cumbres que
coronar y mucho que aprender.

Vamos a por ellas. Nos estan esperando.

iYAll
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as empresas de hoy en dia se encuentran en un entorno cambiante en todos los dmbitos. Ello

conlleva que deban hacer un esfuerzo importante para adaptarse lo mas rapidamente posible

a las nuevas situaciones para seguir siendo competitivas y eficientes en los mercados en los
gue se desenvuelven, sujetos inevitablemente al proceso de globalizacion, con sus ventajas pero
también con sus dificultades.

Hay que tener en cuenta que la Prevencion de Riesgos Laborales, por lo que comporta de atencién
a las condiciones de trabajo de los/las trabajadores/as —principal valor de la empresa—, constituye,
con una adecuada gestion, un medio determinante para alcanzar niveles éptimos de calidad
de productos, servicios y procesos, contribuyendo con ello a que la empresa sea eficiente
y competitiva. Sélo con trabajadores/as cualificados y motivados se puede lograr el nivel de
innovacion, creatividad y compromiso que las organizaciones necesitan. El sistema de gestién
de la prevencion es una buena manera para lograr la confianza de los trabajadores, reforzar el
liderazgo de los directivos y demostrar ante la sociedad el nivel de responsabilidad social asumido
en materia de prevencion de riesgos laborales.

En la reglamentacion correspondiente se establecen una serie de directrices, teniendo el
empresario la libertad de implantar el sistema preventivo que responda mejor a sus peculiaridades
e intereses. Ello representa un marco preventivo dotado de bastante flexibilidad, lo que es una
indudable ventaja a la hora de encontrar modos de actuar adecuados al tamafio de la empresa, a
su actividad, a los tipos de riesgos existentes.

La importancia de la participacion de los trabajadores se deriva de la propia naturaleza de la
actividad preventiva. El trabajador no sélo es el principal destinatario de la actividad preventiva de
la empresa, sino que también es quien mejor conoce la realidad de su puesto de trabajo y de los
problemas que plantea y, en definitiva, es quien debera aplicar buena parte de las medidas que
se prevean. Por lo tanto, la participacion es el método mas adecuado para afrontar la prevencion
de riesgos laborales. La participacion, lejos de ser una interferencia en el ejercicio de la facultad
de direccion que tiene la empresa, es una herramienta de integracion e implicacion indispensable
para realizar una identificacién de riesgos compartida, una evaluaciéon y diagnéstico consensuado,
un seguimiento conjunto de las medidas, la promocién de comportamientos seguros o la
interiorizacion por los trabajadores de las normas de seguridad. Solo desde esta perspectiva
estaremos en condiciones de afrontar la siniestralidad a través de medidas y actuaciones reales y
eficaces.

La Secretaria de Medio Ambiente y Salud Laboral de la UGT de Catalunya con esta guia pretende
aportar criterios y recoger buenas practicas para el delegado de prevencion que le permitan una
participacion responsable y efectiva.

Dionis Ona i Martin
Secretari de Medi Ambient i Salut Laboral
UGT de Catalunya
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BLOQUIE |: ;Hacia doénde vamos? Reforma del marco normativo

|.1. MEDIDAS ENCAMINADAS A REFORZAR LA
INTEGRACION DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

|.2. COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES

1.3. NUEVA ORGANIZACION DEL CONTROLY COMPROBACION
INSPECTORA DE LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD Y SALUD

|.4. MODIFICACIONES SOBRE LA LEY DE INFRACCIONES Y
SANCIONES EN EL ORDEN SOCIAL (LISOS)

objetivo de subsanar las deficiencias del marco normativo de
prevencion de riesgos laborales, en cuanto a la dificultad de su
aplicacion real y efectiva en las empresas. En su exposiciéon de motivos se pone
de manifiesto que, a pesar de los esfuerzos realizados por los poderes publicos,
los agentes sociales, empresas y trabajadores, no se habifa conseguido una
) ; \ : auténtica cultura preventiva. Estas deficiencias se constataban con una
o : ' insuficiente integracion de la prevencion en las empresas y la persistencia de
; - elevados indices de siniestralidad laboral, tras varios afios de la aparicién de la Ley
marco de Prevencién de Riesgos Laborales 31/1995. En el predambulo de la Ley se
apunta, como posible causa de la no implantacién de la prevenciéon en las
empresas, una inadecuacion de la normativa vigente respecto a las nuevas formas
de organizacion del trabajo, tales como las diferentes modalidades de
subcontratacion en todos los sectores, y en especial en la construccion.

E | 13 de diciembre de 2003 se publica la Ley 54/2003, con el ambicioso

Asf pues, la Ley 54/2003 de reforma del marco normativo nace de la aplicacion de
algunas de las propuestas surgidas de la Mesa de Didlogo Social en materia de
Prevencién de Riesgos Laborales, aprobadas por la Comisién Nacional de Seguridad

y Salud, encaminadas a reconducir la situacion, en base a la experiencia acumulada.

@Apuntes

Muchos temas surgidos de la Mesa de Dialogo Social en su momento, quedaron
pendientes de tratar en esta Reforma del marco normativo de prevencion. Asi, por

ejemplo, quedaron en el tintero por desarrollar aspectos como Auditorias,
Subcontratacion, Sequro de Responsabilidad Civil, Vigilancia de la Salud, Plan

Nacional de Formacion y Nueva tarifa y sistema Bonus-Malus, etc.
Algunos de estos temas se han ido tratando o posteriori, a través de normativa
y legislacion surgida despues, tales como:
« ELRD 604/2006, de modificacion del Reglamento de los Servicios de Prevencion,
ha desarrollado el concepto y contenido de las Auditorias Reglamentarias.
+ La Ley 32/2006 propone medidas encaminadas a regular la subcontratacion
en el sector de la construccion.
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AS DE PREVENCION

GUIA DE GESTION PARA DELEGADOS/

Es por ello que, con esta reforma, se pretende proponer actuaciones “tan profundas como agiles”
dirigidas a lograr las siguientes metas:

e Combatir activamente la siniestralidad laboral.

e Fomentar una auténtica cultura preventiva en el trabajo, que garantice una aplicacién
eficaz de las exigencias legales mas alla del cumplimiento formal o documental de las
mismas.

e Lograr una integracion real de la prevencién de riesgos laborales en los sistemas de
gestion existentes en la empresa.

e Potenciar el control del cumplimiento de la normativa de prevencién, mediante un
refuerzo de los recursos para la vigilancia y control, asi como la modificacion de la
normativa sobre sanciones ante las nuevas infracciones e incumplimientos (Ley 5/2000).

Sin embargo, como veremos a lo largo del capitulo, a pesar de estos
ambiciosos objetivos, son pocos los instrumentos concretos
propuestos por la norma para su exitosa consecuciéon. Es por
ello que cabe esperar que esta Ley sea Unicamente el primer
paso de un conjunto de medidas futuras, entre las que
destacan reformas normativas y reglamentarias de ciertos
puntos introducidos en el texto.

EJEMPLO...
La Ley 54/2003 anunciaba el
posterior desarrollo reglamentario de aspectos
diversos pendientes de concretar, tales como:
el RD 171/2004 de coordinacion de actividades
empresariales, que desarrolla el articulo 24 de la
Ley de Prevencion, asi como la reforma esperada
del Reglamento de los Servicios de Prevencion,
en el RD 604/2006 de reciente aparicién, donde
se aclararian aspectos relacionados con el
concepto de actividades peligrosas o de riesgos
especiales.Y esto solo es empezar...

Conocidas las metas de esta reforma del marco normativo
de prevencion de riesgos laborales, entremos a analizar
cada uno de los blogues en los que se estructuran las
modificaciones que aporta esta Ley 54/2003.

1. Medidas encaminadas a reforzar la Integracion de la
Prevencion de Riesgos Laborales en la empresa.
a) Plan de prevencion, Evaluacion de Riesgos y Planifi-

cacion de la Actividad Preventiva.

b) Recursos Preventivos.

2. Coordinacion de la actividad preventiva.

3. Nueva organizaciéon del control y comprobacion inspectora de las condiciones de
seguridad y salud.

4. Modificaciones sobre la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

Ambos decretos se desarrollan en
los capitulos siguientes.

La reforma del marco normativo de Prevencion de Riesgos Laborales, materializada
en la Ley 54/2003, viene a incorporar articulos nuevos o modificar algunos
articulos ya existentes en la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales. Es
decir, a partir de la reforma, el texto de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
posa a ser la Ley de 1995 con las modificaciones aportadas en el 2003. Asi pues,

en adelante, nos referiremos a la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
(LPRL) como el texto refundido de ambas.

o
o
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BLOQUIE |: ;Hacia doénde vamos? Reforma de

| |. Medidas encaminadas a reforzar
la integracion de la prevencion
de riesgos laborales

empresarial actual y de la constatacién de la insuficiente o inexistente integracién de la

prevenciéon en los sistemas de gestion de la empresa, surge uno de los objetivos
fundamentales que mueven al legislador a reformar la Ley de Prevenciéon de Riesgos Laborales (Ley
31/1995): reforzar la integracion, evitando caer en el formalismo documental.

Tal y como se recoge en el predmbulo de la Ley, fruto de la observacion de la realidad

Se persigue evitar la acumulacién de documentacién y papeleo ineficaz, en la que se coleccionen
listas de riesgos posibles o se propongan medidas y consejos preventivos que no se adecuen a la
realidad de los riesgos existentes en los puestos y lugares de trabajo, y que desvien la atencion de
lo realmente necesario: ejecutar medidas preventivas o de proteccién efectivas, que garanticen el
trabajo en condiciones de seguridad.

En este camino, los puntos basicos modificados se orientan hacia:

e Reforzar la obligacién de integracion de la prevenciéon en los sistemas de Gestion de la
empresa.

e Contenidos del Plan de Prevencién de Riesgos.

* Regulacion de los informes de Evaluacion de Riesgos y Planificacion de la Actividad Preventiva.

* Introduccion de la figura preventiva: Recurso Preventivo.

A) PLAN DE PREVENCION, EVALUACION DE RIESGOS
Y PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

Se presenta el Plan de Prevencién como la pieza clave sobre la que se estructura y organiza la
prevencion en la empresa. En él se recogeran las medidas y estrategias adecuadas que adoptara
el empresario para lograr la integracién de la prevencién en los sistemas generales de la empresa,
tanto en el conjunto de sus actividades, como en todos los niveles jerarquicos de ésta.

Se propone la implantacion y aplicacion del Plan de Prevencién como via para la consecucién de
la integracion real de la prevencion en la empresa. Este documento debera contener los siguientes
apartados:

e Estructura organizativa.

e Responsabilidades y funciones de todos los integrantes de la organizacion.
® Practicas y procedimientos.

* Recursos necesarios: materiales y humanos.

Una vez definido el Plan de Prevencion como documento maestro de partida, se presentan los
informes de Evaluacion de Riesgos y Planificacién de la Actividad Preventiva como los

instrumentos basicos que contribuirdn a la correcta gestion e implantacion del Plan de
Prevencion. Para ello también se modifican algunos aspectos de estos dos elementos:

o
o
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DOS/AS DE PREVENCION

GUIA DE GESTION PARA DELEGA

La importancia que la Ley otorga al Plan de Prevencion se detecta en la modificacion
del titulo del articulo 16, intercambiondo el anterior titulo “Evaluacion de Riesgos”,
por el siguiente “Plan de Prevencion, Evaluacion de Riesgos y Planificacion de lo
actividad preventiva”.

Sobre la Evaluacion de Riesgos

El articulo 16.2 introduce como novedad la posibilidad de llevarse a cabo por fases, de forma
programada. Esto permitira llevar a cabo la evaluacion en varias etapas, realizando inicialmente la
evaluacion general de riesgos y paulatinamente la realizaciéon de la evaluacion de las materias mas
complejas o especificas, como pueden ser estudios de adecuacion de maquinas, las mediciones
higiénicas o estudios especificos de las especialidades de ergonomia o psicosociologia.

En el texto de la Ley 31/1995 se contemplaba la realizacion de la Evaluacion
de Riesgos en el centro de trabajo o lugar de trabajo, sin mencionarse el
“puesto de trabajo”. Sin embargo, el Reglamento de los Servicios de Prevencion
de 1997, referenciaba la Evaluacion de Riesqos a los riesgos especificos propios
del puesto de trabajo. Pues bien, la Reforma del marco normativo viene
a hacer coincidir el Reglamento con la Ley.
No por ello, podemos olvidarnos en ningiun momento de los riesqos
propios del centro de trabajo o lugar de trabajo que, aunque de forma
mas general o indirecta, también pueden atentar contra
la salud del Trabajador.

Se define como debe ser la Evaluacién Inicial de Riesgos, que tendra en cuenta, de forma general,
la naturaleza y caracteristicas de la actividad desarrollada, asi como las caracteristicas del
trabajador. Esta evaluacion deberd extenderse a la eleccién de equipos de trabajo, maquinaria,
sustancias quimicas o preparados nuevos y cualquier modificacion del puesto de trabajo. En todo
caso, la evaluacion deberd actualizarse cuando existan cambios en las condiciones de trabajo, y si
asi se estima, cuando se haya producido un dafo para la salud del trabajador.

Sobre la Planificacién de Actividades Preventivas

La posibilidad de llevar a cabo la Evaluacion de Riesgos en varias etapas supone consecuentemente
la proyeccion en fases diversas de la Actividad Preventiva. Es decir, a medida que vayamos

o
o
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adelantando en la Evaluacion de Riesgos, propondremos medidas preventivas que planificaremos
en cada caso, en funcion de la priorizacién establecida en la evaluacion.

Del documento de Planificacién de las Actividades Preventivas, la Ley 54/2003 concreta de forma
extensa la sistematica de elaboracién del mismo, por la que cada medida preventiva debera
reflejar de forma especifica:

e Plazo de ejecucion.
e Responsables de llevarlas a cabo.
* Recursos materiales y humanos necesarios.

De esta manera, el empresario podra realizar un seguimiento continuo de la
efectiva ejecucion de las actividades preventivas planificadas, para comprobar
la eficacia del sistema preventivo y cualquier desviacién del mismo en todo
momento.

Este articulo 16 refuerza en reiteradas ocasiones el deber del empresario de realizar controles
periddicos de las condiciones de trabajo y de las actividades realizadas por los trabajadores
para detectar situaciones potencialmente peligrosas, eliminar los riesgos o controlarlos,
actualizando la Evaluacion de Riesgos y la planificacién de las actividades preventivas que se
deriven.

Consecuentemente y de forma paralela a la modificacién del articulo 16 (sobre el Plan de
Prevencion, Evaluacion de Riesgos y Planificacion de la Actividad Preventiva), se modifica el
articulo 23, en el que se detalla la documentacion preventiva necesaria que el empresario debera
elaborar y conservar a disposicion de la Autoridad Laboral. De nuevo se refuerza reiteradamente
la idea de huir del cumplimiento formal de la normativa.

Sobre el papel de los Servicios de Prevencién

Se establece la obligacién de los Servicios de Prevencion, Propios o Ajenos, de asesorar e informar
al empresario en referencia al disefio y la aplicacion e implantacién del Plan de Prevencion, con tal
de garantizar la eficaz integracién de la prevencion en la gestion global de la empresa (art. 31
LPRL).

Consecuentemente deberd informar y asesorar sobre el orden de priorizacién de las medidas
preventivas a planificar, teniendo en cuenta el establecimiento de controles para vigilar la eficacia
de las mismas.

Sobre el Comité de Seguridad y Salud

Finalmente, resultado de las modificaciones sobre el Plan de Prevencion, quedan salpicadas las
competencias y facultades del Comité de Seguridad y Salud (art. 39). Se otorga como primera
competencia la de “participar en la elaboracion, puesta en practica y evaluaciéon de los planes y
programas de prevencién de riesgos en la empresa”. Asi pues, en el seno de este 6rgano de
consulta, se deberan debatir, previo a su puesta en practica, los proyectos en materia de
planificacion, organizacion y desarrollo de las medidas preventivas y de proteccién.

°
o
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B) RECURSOS PREVENTIVOS

La designacion de la figura de Recurso Preventivo Presencial es uno de los maximos exponentes
de las novedades incluidas en la Reforma del Marco normativo de PRL, como estrategia para
integrar la prevencién en la empresa. Para ello se redacta un articulo nuevo: articulo 32 bis.

/m Apuntes

La figura del Recurso Preventivo Presencial tiene su antecesor en la figura. del
Vigilante de Sequridad de la antigua Ordenanza General de Sequridad e Higiene de
1971, figura. designada por el empresario con lo finalidad de promover el interés y
cooperacion de los trabajadores, examinar los condiciones laborales y comunicar
la existencia de riesqos que puedan afectar y proponer los medidas a adoptar,
prestacion de los primeros auxilios a los accidentados. Respecto a la formacion
que debia tener esta figura preventiva designada, la Ordenanza era mucho
mas explicita, debia ser el técnico mas calificado en prevencion
de riesgos profesionales o, en su defecto, haber realizado
un curso de Sequridad o de Socorrismo.

El Recurso Preventivo tiene la funcién de vigilar el cumplimiento de las medidas preventivas
durante la realizacion de actividades consideradas dentro de los tres supuestos que a continuacion
detallamos:

a) Cuando los riesgos puedan verse agravados o modificados en el desarrollo de la
actividad, por la concurrencia de operaciones diversas que se desarrollan sucesiva o
simultaneamente y que hagan preciso el control de la correcta aplicacién de los métodos
de trabajo.

b) Cuando se realicen actividades o procesos que reglamentariamente sean considerados
como peligrosos o con riesgos especiales.

¢) Cuando la necesidad de su presencia sea requerida por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, si las circunstancias del caso asi lo exigieran debido a las condiciones
de trabajo detectadas.

El primer supuesto esta relacionado con la coordinacion de actividades empresariales, es decir
coincidencia de actividades en espacio y tiempo, independientemente de ser llevadas a cabo por
trabajadores de distintas empresas o no, que comporten una modificacién sustancial de las
condiciones de trabajo contempladas inicialmente en la Evaluacion de Riesgos, haciendo necesario
un seguimiento de estas operaciones y la aplicacién de medidas preventivas especiales,
encaminadas a eliminar o reducir los riesgos que la situacion de concurrencia conlleva.

El sequndo supuesto nos introduce una reglamentacion futura que concrete en qué casos las
actividades o procesos seran considerados como peligrosos o con riesgos especiales. Esta
concrecion prometida se materializa en el RD 604/2006 de modificacion del Reglamento de los
Servicios de Prevencion (RSP), donde se desarrolla especificamente qué trabajos o actividades se
incluyen bajo este supuesto. De este aspecto hablaremos en el préximo capitulo de este Blogue.

o
o
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En dltimo lugar, el tercer supuesto afade una nueva facultad a la Inspeccién de Trabajo:
determinar la necesaria o innecesaria presencia del Recurso Preventivo durante el desarrollo de
una actividad concreta cuyas condiciones asf lo exijan. En este punto no se concreta mas, dejando
en manos de la apreciacion personal del Inspector de Trabajo las situaciones en las que puede
ejercer esta facultad.

Sin embargo, existe un criterio técnico sobre la presencia de Recursos Preventivos a requerimiento
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (CT 39/2004), para facilitar la unificacion de
criterios en este supuesto.

{Quién puede ser Recurso Preventivo Presencial?

La composiciéon e integracion de los Recursos Preventivos estd directamente relacionada con el
modelo de Servicio de Prevencion por el que el empresario haya optado, en funcién del tamafo
de la empresa y la naturaleza de las actividades realizadas en ella.

Asi puede ser Recurso Preventivo:

e Uno o varios Trabajadores Designados.
* Uno o varios miembros del Servicio de Prevencion Propio.
e Uno o varios miembros del Servicio de Prevencion Ajeno concertado.

Asf mismo, como excepcion a lo anterior, se establece la posibilidad, sin ningun tipo de limitacion,
de que el empresario designe a uno o varios trabajadores de la empresa que, sin formar parte del
Servicio de Prevencion de la empresa, retinan los conocimientos, cualificacion y la experiencia
adecuados en las actividades a vigilar. Para ello deberdn contar con una

formacion minima en prevencién de riesgos laborales de Nivel Bésico y

deberan colaborar con los Recursos Preventivos del empresario.

De nuevo no se determina de forma clara la formacién y medios
humanos y materiales que deben poseer los Recursos
Preventivos. La ley simplemente explica que la capacidad ha de
ser suficiente y los medios los necesarios para garantizar la
realizacion de los trabajos o actividades de forma segura. Asi
mismo, también especifica que éstos deberdn permanecer en

el centro de trabajo mientras dure la actividad o proceso a
controlar.

EJEMPLO...
Es obvio que habrd actividades
en las que, por sus caracteristicas
y especial complejidad o peligrosidad,
una formacion de Nivel Bdsico en
prevencion de riesgos laborales, no
serd suficiente para controlar el nivel
de riesgo, ni un solo trabajador podra
lograr un control total
de la situacion.

En todo caso, el empresario debera informar previamente a los
Delegados de Prevencion la designacién de los Recursos Preventivos
Presenciales.
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L !
| 2. Coordinacién de | »e° 4
Jctividades empresariales

y generalizacién de la concurrencia empresarial en un mismo centro de trabajo y de su

potencial incidencia en la siniestralidad laboral, la reforma del marco normativo no aporta
nada nuevo al articulo 24 de la Ley relativo a la coordinacion de actividades empresariales. Se
limita a introducir un apartado nuevo en el que avisa que las obligaciones previstas en este articulo
seran desarrolladas reglamentariamente en un futuro.

| | an pasado muchos anos desde la aparicion de la Ley 31/1995, y a pesar de la importancia

Las generalidades del articulo 24 son tan amplias e indeterminadas que no pueden
ser consideradas como guia de actuacion a sequir para garantizar la correcta
coordinacion de actividades empresariales.
El Real Decreto 171/2003, por el que se desarrolla el articulo 24 de la
Ley 31/1995 en materia de coordinacion de actividades empresariales,
viene a dar respuesta a esta necesidad de requlacion. En capitulos posteriores
se desarrolla ampliamente el contenido del mismo.

Sin embargo, en la disposicion adicional decimocuarta de la LPRL, bajo el titular de “Presencia de
Recursos Preventivos en las obras de construccién”, introduce modificaciones concretas sobre
aplicacion del articulo 32 bis de la Ley 31/1995, sobre Recursos Preventivos en las obras de
construccién reguladas por el RD 1627/1997:

a) Cada contratista deberd designar la presencia de Recursos Preventivos.

b) La presencia de los Recursos Preventivos de cada contratista serd necesaria cuando,
durante la obra, se desarrollen trabajos con riesgos especiales.

C) El objeto de la presencia de Recursos Preventivos es el de vigilar el cumplimiento de las
medidas incluidas en el Plan de Seguridad y Salud en el trabajo y comprobar la eficacia de
las mismas.

Es decir, se establecen ciertas limitaciones y concreciones:
1. Solo el contratista o contratistas estan obligados a dotar con Recursos Preventivos la obra.
Es decir, no es responsabilidad del subcontratista.
2. Las circunstancias en las que serd necesaria la presencia de los Recursos Preventivos se
corresponden con los expuestos en el Anexo Il del RD 1627/1997.
Finalmente el legislador viene a recordar que la presencia de Recursos Preventivos no exime al

coordinador en materia de seguridad y salud, durante la ejecucion de la obra, de sus responsabilidades
y obligaciones determinadas en el RD 1627/1997.

o
o
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| 3. Nueva organizacion del control
y comprobacion inspectora de las
condiciones de Seguridad Yy Salud

on el fin de dotar de mayores efectivos humanos las labores de vigilancia y control del
C cumplimiento de la normativa de prevenciéon por parte de las empresas, surge de las

propuestas de la Mesa de Diadlogo Social la nueva organizacion inspectora. Se trata de una
modificacion trascendental, que supone la atribucion de funciones, hasta ahora limitadas al
Cuerpo Superior de Inspectores de la Seguridad Social, a los funcionarios técnicos de las
Comunidades Auténomas.

Estos técnicos de las Comunidades Autonomas, en el ejercicio de sus funciones de apoyo y
colaboracion con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, son facultados para asumir las
siguientes competencias:

* Asesoramiento y comprobacién en materia de prevencién de riesgos laborales.

* Requerimiento por escrito al empresario para subsanar las deficiencias observadas,
salvo que, por la gravedad e inminencia de los riesgos, se considerara la paralizacion de las
actividades.

* Comunicacion a la Inspeccion de Trabajo de hechos constitutivos de infraccion, mediante
informe correspondiente para levantar el Acta de sancién, Unicamente cuando se haya
incumplido el requerimiento. Este informe presentado goza de presuncién de certeza.

{Qué funcionarios pueden ejercer estas competencias?

Unicamente aquellos funcionarios técnicos del 4rea de Prevencion de Riesgos Laborales de la
Comunidad Autonoma habilitados para ello. Esta habilitacién especifica sera expedida por su pro-
pia Comunidad Autdnoma en los términos que se determinen reglamentariamente. En todo caso,
segun la disposicion adicional decimoquinta de la LPRL, los funcionarios deberan pertenecer a los
grupos de titulacion A o B, y acreditar formacion especifica en materia de prevencién de riesgos
laborales. Sin embargo, de nuevo no se especifica qué nivel de formacién seré requerido.

/m Apuntes

A nivel de Catalunya, o 31 de enero de 2006, se publico el Decreto 12/2006, por el
cual se requlan las condiciones, procedimientos de habilitacion y organizacion, para
el ejercicio de la funcion de comprobacion de las condiciones de sequridad y salud
en las empresas y centros de trabajo, por parte del personal técnico de la
Generalitat de Catalunya.

Estas modificaciones quedan reflejadas en la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
tal y como veremos en el siguiente apartado.

o



GUIA GESTION UGT_l.gxd:z 19/9/07 11:06 PZAgina 22 )

A DELEGADOS/AS DE PREVENCION

GUIA DE GESTION PAR

| 4 Modificaciones sobre lalLey
de Infracciones y Sanciones
en el Orden Social (LISOYS)

del marco normativo, se modifica la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social
(LISOS), adecuandose a los nuevos requisitos legales que de ella se derivan y
endureciéndose las sanciones por infracciones de la normativa de prevencion.

C omo consecuencia directa de las modificaciones recogidas en la Ley 54/2003 de reforma

Los objetivos de esta modificacion de la LISOS se corresponden con los perseguidos por la propia
Ley 54/2003, y se resumirian en tres:

e Combatir el cumplimiento meramente formal o documental de las obligaciones
empresariales en prevencion.

e Ampliar el abanico de sujetos responsables.

e Establecer tipos nuevos relativos a promotores, contratistas, integracion de la prevencion,
falta de Recursos Preventivos, auditorias y pactos que pretendan eludir, en fraude de Ley,
la responsabilidad solidaria.

[.4.1. INFRACCIONES LABORALES

Infracciones graves:

A) RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE LA PREVENCION: PLAN DE PREVENCION,
EVALUACION DE RIESGOS Y PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA (ART. 16)

1. Incumplimiento de la obligaciéon de integrar la prevenciéon de riesgos laborales en la
empresa, a través de la implantacion del Plan de Prevencion, con el contenido y alcance
establecidos.

2. No llevar a cabo las evaluaciones de riesgos, actualizaciones y revisiones, asi como los
controles periodicos de las condiciones de trabajo o no llevar a cabo las actividades de
prevencién que se derivan de los resultados de la evaluacion.

3. No planificar la actividad preventiva que se derive de la Evaluacion de Riesgos, o no realizar
un seguimiento, con el contenido y alcance establecido.

B) RELACIONADAS CON LOS RECURSOS PREVENTIVOS (ART. 32 BIS)
1. No designar un Servicio de Prevencién (trabajadores designados, Servicio de Prevencién
Propio o Servicio de Prevencion Ajeno) para llevar a cabo las actividades preventivas. No

dotar a los Recursos Preventivos de los medios necesarios para llevar a cabo su funcién.
2. La falta de Recursos Preventivos cuando sea preceptiva su presencia o el incumplimiento

de sus obligaciones.
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C) RELATIVO A LA COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES (ART. 24)

1. El'incumplimiento por parte del empresario titular del centro, del deber de informar a las
distintas empresas concurrentes de las instrucciones sobre los riesgos, actuacién en
emergencias, medidas de prevencién y proteccion.

D) REFERENTE A LA DOCUMENTACION EN PREVENCION (ART. 23)

1. No facilitar a los trabajadores designados o al Servicio de Prevencién de la informacion y
documentacion generada por el sistema preventivo.

E) EN REFERENCIA AL AMBITO DE APLICACION DEL RD 1627/1997 EN OBRAS DE
CONSTRUCCION:

Infracciones sobre Promotores:
1. En relacion con la actividad de los Coordinadores de Seguridad:

e No asignar los coordinadores o incumplir éstos sus obligaciones.

¢ La falta de presencia, dedicacion o actividad en las obra de los coordinadores.

* No adoptar las medidas para que los empresarios que trabajen en la obra reciban la
necesaria informacion e instrucciones sobre los riesgos y las medidas de proteccion,
prevencién y emergencia.

2. En relaciéon con el Estudio de Seguridad:

e No elaborar el estudio de Seguridad o cuando éste presentes deficiencias significativas

y graves en orden a la seguridad y la salud en la obra.

Infracciones sobre el Contratista:
1. En relacion con el Plan de Seguridad:
e Incumplir la obligacion de realizar el seguimiento del Plan de Seguridad con el alcance
y contenidos establecidos en la normativa.
F) RESPECTO A ENTIDADES AUDITORAS Y FORMATIVAS:
1. Incumplir las obligaciones derivadas de actividades correspondientes a las auditorias del

Sistema de Gestion de la Prevencion, o correspondientes a la certificacion y desarrollo de
actividades formativas en prevencion de riesgos laborales.

Infracciones muy graves

A) RESPECTO A LA COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES

La no adopcion por parte del promotor o empresario titular del centro de trabajo de su deber de
informar a las distintas empresas concurrentes de las instrucciones sobre los riesgos, actuacién
en emergencias, medidas de prevencién y proteccién, en aquellas actividades consideradas

reglamentariamente como peligrosas o con riesgos especiales.

La falta de presencia de Recursos Preventivos cuando sea preceptivo o el incumplimiento de sus
obligaciones cuando se trate de actividades consideradas reglamentariamente como peligrosas o

con riesgos especiales.
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B) RESPECTO A ENTIDADES AUDITORAS
La alteracion o falseamiento del contenido del informe de la empresa auditada.
C) RESPECTO A LAS RESPONSABILIDADES EMPRESARIALES

La suscripcion de pactos que tengan por objeto la elusion, en fraude de Ley, de las
responsabilidades solidarias, establecidas en el art. 42, apartado 3 de la LISOS.

1.4.2. SUJETOS RESPONSABLES DE LAS INFRACCIONES

Se amplia el abanico de sujetos responsables de las infracciones, incorporando a los empresarios
titulares de centro de trabajo, los promotores y propietarios de obra y los trabajadores
por cuenta propia que incumplan las obligaciones que se deriven de la normativa de prevencién
de riesgos laborales.
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2.1. DEFINICIONES

2.2. CONCURRENCIA DE TRABAJADORES DE VARIAS
EMPRESAS EN UN MISMO CENTRO DE TRABAJO

2.3. CONCURRENCIA DE TRABAJADORES DE VARIAS EMPRESAS EN
UN CENTRO DE TRABAJO DEL QUE UN EMPRESARIO ES TITULAR

2.4. CONCURRENCIA DE TRABAJADORES DE VARIAS EMPRESAS EN UN
CENTRO DE TRABAJO CUANDO EXISTA UN EMPRESARIO PRINCIPAL

2.5. DERECHOS DE LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES

previsto en la reforma del marco normativo de PRL en la Ley 54/2003.
En él se desarrollan los cinco puntos que avanzaba el articulo 24 de
la LPRL, especificando las obligaciones que tiene el empresario, en los
distintos supuestos que se pueden dar, segun el papel que desempefe en
cada caso.

Este Real Decreto viene a ser el primer desarrollo reglamentario

En la actualidad, el fendmeno de la subcontratacion o externalizacion de
servicios (limpieza, vigilancia, mensajerfa, mantenimiento, etc.), provoca que
trabajadores de distintas empresas coincidan en espacio y tiempo en un mismo
centro de trabajo, compartiendo, por ejemplo, condiciones de trabajo, maquinas
0 equipos ajenos a la propia empresa. Esta situacion, cada dia mas generalizada,
conlleva un aumento del nivel de riesgo en las condiciones de trabajo, debido a la
dilucion de las obligaciones de cada cual, para garantizar la seguridad y salud de
los trabajadores que alli concurren.

¢Quién es el responsable de lo que sucede en este centro de trabajo?

¢Quién debe vigilar por el cumplimiento de los requisitos marcados por la normativa
de prevencion?

Aun cuando cada una de las empresas que coincidan disponga de una Evaluacion de
Riesgos y haya formado a sus trabajadores en los riesgos y las medidas preventivas a
llevar a cabo durante la duracién de los trabajos,
icoémo afecta mi trabajo en las condiciones de
trabajo del centro? ;De qué forma afectan a los
trabajadores de la otra empresa las actividades
que se van a desarrollar?, y ¢hasta qué punto
pueden agravarse las condiciones, o los riesgos
existentes, derivados de las actividades realizadas
por otros?
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Definir claramente la forma de proceder en las distintas situaciones de concurrencia que puedan
darse, garantizando la aplicacion coherente y responsable de los principios preventivos
establecidos en la ley de Prevencién de Riesgos Laborales, y garantizar la seguridad de los
trabajadores que alli coincidan, es uno de los objetivos de este Real Decreto.

Asi mismo, la coordinacién de las actividades preventivas propuesta pretende controlar las
interacciones que pueden existir entre las diferentes actividades desarrolladas en el centro de
trabajo. En particular, cuando puedan generar riesgos calificados de graves o muy graves o cuando
se desarrollen en el centro de trabajo actividades incompatibles entre si, desde el punto de vista
de la seguridad.

Es decir, se persigue como objetivo fundamental establecer los medios de coordinaciéon necesarios
para garantizar la adecuacion de las medidas preventivas a los riesgos que puedan existir en el
centro de trabajo por la concurrencia de empresas y que puedan afectar a los trabajadores de las
empresas concurrentes.
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2.|. Definiciones

ara entender la sistematica de actuacion ante las distintas situaciones de concurrencia de
actividades empresariales, propuesta por este Real Decreto, debemos clarificar los siguientes
conceptos:

CENTRO DE TRABAJO: Cualquier &rea, edificada o no, en la que los trabajadores deben permanecer
0 a la que deban acceder por razéon de su trabajo.

EMPRESARIO TITULAR DEL CENTRO DE TRABAJO: Persona que tiene la capacidad de poner a
disposicion y gestionar el centro de trabajo.

EMPRESARIO PRINCIPAL: Empresario que contrata o subcontrata con
otros la realizacién de obras o servicios correspondientes a la propia
actividad de aquél y que se desarrollan en su propio centro de
trabajo.

EJEMPLO...

* Empresario Principal:
Empresa de construccion que
contrata servicios de albaiiileria,
encofrado, etc.

* Empresario Titular: Empresa
de trabajos administrativos

¢En qué casos se aplica la coordinacion de actividades
empresariales?

Los siguientes supuestos requieren de coordinacion:
que contrata servicios de

mantenimiento de sus instalaciones,
servicios de limpieza
o seguridad.

e Concurrencia de trabajadores de varias empresas en un
mismo centro de trabajo.

e Concurrencia de trabajadores de varias empresas en un centro
de trabajo del que un empresario es titular.

e Concurrencia de trabajadores de varias empresas en un centro de
trabajo cuando existe un empresario Principal.

Vamos a analizar cada uno de los supuesto, y determinar lo que, en base a la normativa, cada
empresario debe realizar en funcion del papel que desempefie en cada caso.

La diferencia entre un empresario Principal y un empresario Titular radica
basicamente en si la actividad contratada por éste es una actividad que es propia.
Es decir, un empresario actia como empresario Titular cuando contrate
una actividad distinta a lo que se realiza en el centro de trabajo. Y pasara
o ejercer el papel de empresario Principal cuando lo actividad contratada
se realice en el centro de trabajo.

o
o
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Previamente tendremos que tener claro en qué supuesto se encuentra cada una de las empresas
que concurren en un centro de trabajo. Sin embargo, muchas veces resulta complicado delimitar
de forma clara qué papel desempena el empresario de cada una de ellas, por la dificultad que
supone el definir qué se considera actividad propia. Existe jurisprudencia contradictoria al
respecto, en la que, por ejemplo, se considera actividad propia de una escuela el servicio de
comedor.

ESQUEMA APLICACION RD 171/2004

Eres el Empresario
Titular. Cumple
si si Si  con las obligaciones
,-# ,-# # indicadas en el
apartado 2.3.
NO
NO
NO ) \

No existe Cumple con las

concurrencia de obligaciones
actividades indicadas en el
empresariales. apartado 2.2. )
No aplica el Sl
RD 171/2004. Eres el Empresario

Principal. Cumple con
las obligaciones indicadas
en el apartado 2.4.
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72, Concurrencia de trabajadores
de varias empresas en un MISMO

centro de trabajo

ué se debe hacer cuando trabajadores de dos o mas empresas coinciden
en un mismo centro de trabajo?

Las empresas que concurren en esta situacion deben cooperar en la aplicacién de la normativa
de prevencion. Este deber de cooperar es de aplicacion para todas las empresas y trabajadores
auténomos que concurran en el mismo centro de trabajo, independientemente de que exista o no
relacion juridica entre ellos.

/m Apuntes

Un centro comercial donde coinciden trabajadores de las distintas empresas
o comercios del centro (tienda de ropa, bar, supermercado, etc.). No importa
si existe 0 no relacion juridica entre ellos.

Una obra donde concurran dos subcontratistas de contratistas distintos.
En ambos casos es aplicable el deber de cooperacion.

El deber de cooperaciéon se concreta a través de la informacion reciproca que deben
intercambiarse los empresarios, cuando el trabajo de una de las empresas pueda afectar a los
trabajadores de la otra. En especial aquellas situaciones en las que los riesgos puedan verse
agravados o modificados por la concurrencia de actividades.

¢Como debe ser esta informacion?

La informacion debe ser suficiente y adecuada a las condiciones de seguridad que la concurrencia
suponga.

Esta informacion sélo debera presentarse por escrito cuando alguna de las empresas genere riesgos
graves o muy graves. Es decir, se permite la informacion de palabra, con la intencion de aligerar el
proceso de coordinacion y minimizar el papeleo que se derive. Sin embargo, a la practica, ante
cualquier problema, es dificil demostrar aquello que no tiene un registro documental en papel.

También debera informarse a todos los concurrentes de cualquier accidente sucedido. Del mismo
modo deberd comunicarse de forma inmediata toda situacion de emergencia.

La informacion facilitada por el resto de empresas debe ser tenida en cuenta por los empresarios
concurrentes a la hora de elaborar su evaluacién y planificacion de la accion preventiva, es por ello
que esta informacién deberéa disponerse siempre previamente al inicio de la actividad.

o
o
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Consecuentemente, cada empresario deberd informar a sus trabajadores respectivos de la
informacion recibida, de cara a poder aplicar las medidas preventivas adecuadas a las modificaciones
de las condiciones de trabajo, que la concurrencia de las diversas empresas pueda generar.

En todo caso...
¢Qué medios de coordinacion deberan disponerse?

Los empresarios concurrentes en el centro de trabajo deberan disponer de los medios adecuados
y suficientes para garantizar la correcta coordinacion de actividades empresariales en materia de
prevencién de riesgos laborales.

Se designardn mas o menos medios de coordinacion en funcion de:

e Grado de peligrosidad de las actividades realizadas.
e Numero de trabajadores de las empresas presentes.
e Duracion de la concurrencia de actividades.

Se pueden considerar medios de coordinacion cualquiera de las siguientes acciones:

e Intercambio de informacion, comunicaciones o instrucciones entre las empresas.

e Reuniones periodicas entre las distintas empresas concurrentes.

e Reuniones conjuntas con los Comités de Seguridad y Salud de las empresas o, en su
defecto, con los Delegados de Prevencion.

e Adoptando procedimientos, protocolos o medidas de actuacién en materia de prevencion
de riesgos laborales, especificos y comunes a todas las empresas concurrentes.

e Mediante la presencia de Recursos Preventivos (Ley 54/2003) en los supuestos y
condiciones establecidas.

* Designando personas encargadas expresamente de la coordinaciéon de actividades
preventivas, de forma similar a como se establece en el RD 1627/97 sobre obras de
construccién. Esta medida es prioritaria siempre que concurran dos o mas condiciones
de las detalladas a continuacion:

— Cuando alguna empresa realice trabajos considerados reglamentariamente como
peligrosos, que puedan afectar a las demaés.

— Cuando exista una especial dificultad para controlar las interacciones entre actividades
gue puedan generar riesgos calificados como graves o muy graves (Anexo | RD 39/1997,
Anexo Il RD 1627/1997).

— Cuando exista una especial dificultad para evitar que se desarrollen sucesiva o
simultdaneamente actividades incompatibles entre si.

— Cuando el numero de empresas y trabajadores presentes en el centro de trabajo, las
actividades desarrolladas y las caracteristicas del centro haga especialmente dificultosa la
coordinacion.

Recibida la informacién necesaria, y siempre antes del inicio de las actividades, los empresarios
concurrentes en el centro deberdn designar los medios de coordinacién adecuados para el

cumplimiento de los objetivos marcados.

Estos medios deberan actualizarse siempre que, por modificaciones de las condiciones o actividades
inicialmente previstas, se consideren inadecuados o insuficientes los existentes previamente.

o
o
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En todo caso, la iniciativa para el establecimiento de los medios de coordinacién le corresponde
al empresario titular del centro de trabajo o al empresario Principal, segun los casos.

Cada empresario deberd informar a sus trabajadores sobre los medios de coordinacion
establecidos en el centro de trabajo. Si estos medios incluyen la designacién de encargados de
coordinacién o de Recursos Preventivos, se deberd informar a los trabajadores de los datos
de éstos para su identificacion.

Encargados de la coordinacion de actividades empresariales:

Las personas encargadas de la coordinacion deben ser designadas por el empresario titular del
centro de trabajo.

¢Quién puede ser encargado de la coordinacion?

Teniendo en cuenta que estas personas deben disponer de una formaciéon preventiva minima
de Nivel Intermedio, pueden ser encargados de la coordinacion:

* Uno o varios trabajadores designados para la actividad preventiva.

e Algun miembro de Servicio de Prevencion Propio.

e Algun miembro del Servicio de Prevencién Ajeno.

e Algun trabajador que retna la cualificacion, conocimientos y experiencia necesarios.

En los casos anteriores, estos trabajadores pueden pertenecer a la empresa titular o a cualesquiera
de las empresas concurrentes en el centro de trabajo.

Ademas, pueden ser:
e Cualquier otro trabajador de la empresa titular que, por su condicién jerarquica o por las
funciones que desempenie, esté capacitado para ello.
* Una o varias personas de empresas externas dedicadas a coordinacion.
¢Qué funciones debe realizar el encargado de la coordinacion?
» Favorecer el cumplimiento de los objetivos de la coordinacién (art. 3).
e Servir de cauce para el intercambio de informacién entre las distintas empresas
concurrentes.

e Cualquier otra que les encomiende el empresario titular.

La persona encargada de la coordinacion deberd mantener la colaboracién necesaria con los
Recursos Preventivos de los empresarios concurrentes.

La persona que actle como encargado de la coordinacion puede coincidir con la del Recurso
Preventivo, siempre y cuando esto no sea incompatible con las funciones que el Recurso Preventivo
tuviera encomendadas.

¢ Qué facultades deben tener?

La persona o personas encargadas de la coordinacion deberan estar facultadas para:

o
o



GUIA GESTION UGT_l.gxd:z 19/9/07 11:06 PZEgina 34 )

ON
GUIA DE GESTION PARA DELEGADOS/AS DE PREVENCI

e Conocer las informaciones que se intercambien las empresas.

Impartir las instrucciones necesarias a las empresas para una correcta coordinacion.
e Acceder a cualquier zona del centro.

e Proponer medidas preventivas a cualquier empresa concurrente.

Deberan estar presentes en el centro de trabajo durante el tiempo necesario para el cumplimiento
de sus funciones.
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7 3. Concurrencia de trabajadores de
varias empresas €n un cenltro dg
trabajo del que un empresario €s titular

ué se debe hacer cuando trabajadores de dos o mas empresas coinciden en un
mismo centro de trabajo del que un empresario es titular?

El empresario titular, es decir, el empresario que pone a disposicion y gestiona el centro de trabajo
donde concurren varias empresas, debe cumplir con las obligaciones expuestas en el apartado
anterior y ademas, por el hecho de ser titular del centro debera:

Informar a los empresarios:

e Sobre los riesgos propios del centro de trabajo cuando éstos puedan afectar al desarrollo
de las actividades.

e Sobre las medidas preventivas para evitar la materializacién de los riesgos.

* Sobre las medidas de emergencia de las instalaciones.

Esta informacion debera ser transmitida a todos los empresarios con caracter previo al inicio de la
actividad y siempre que haya algin cambio o modificacion relevante a efectos preventivos en
las actividades a desarrollar, asi como cuando haya habido un accidente o emergencia.

Del mismo modo, cuando el empresario titular tenga trabajadores propios en el centro debera dar
instrucciones a los demas empresarios sobre cémo actuar frente a los riesgos que se puedan
derivar de esta actividad y que puedan afectarles, con caracter previo al inicio de la actividad.

Igual que en el caso anterior, esta informacién y las instrucciones en materia de prevencién
pueden ser transmitidas oralmente, a no ser que alguno de los riesgos propios sea calificado como
grave o muy grave. En tal caso, la informacién e instrucciones deberan entregarse por escrito a
todos los empresarios concurrentes.

¢Qué obligaciones tiene los empresarios concurrentes en este supuesto?

Los demas empresarios concurrentes, incluidos los trabajadores auténomos, aunque no tengan
ninguna relacién juridica con el titular del centro, deberan:

e Considerar en la Evaluacion de Riesgos y Planificacion de las Medidas Preventivas para
la actividad a desarrollar, las
informaciones recibidas por el
titular del centro.

e Comunicar a sus trabajadores
la informacion e instrucciones
recibidas por el empresario titular.

e Cumplir con las instrucciones.




GUIA GESTION UGT_l.gxd:z 19/9/07 11:06 PZEgina 36 )

DOS/AS DE PREVENCION

GUIA DE GESTION PARA DELEGA

7 4. Concurrencia de trabajadores del
varias empresas en un centro Ide trlablajo\
cuando exista un empresario principa

propia actividad y que se desarrollan en su propio centro de trabajo, deberad cumplir con las
siguientes obligaciones, ademas de cumplir las recogidas en los apartados anteriores, segin
le correspondan:

E | empresario Principal, es decir, el que contrata actividades o servicios correspondientes a su

e Vigilar por el cumplimiento de la normativa de prevencién por parte de los empresarios
subordinados (contratistas o subcontratistas de obras o servicios), por pertenecer a la
misma actividad y estar trabajando en su propio centro de trabajo.

e Exigir a sus contratistas y subcontratistas, antes del inicio de actividades, que le acrediten
por escrito que han realizado una Evaluacion de Riesgos y una planificaciéon para el trabajo
contratado (obra o servicio).

e Exigir que le acrediten por escrito haber cumplido sus obligaciones de informacién y
formacion a sus trabajadores.

e Exigir que le acrediten, en aquellos puestos en los que sea necesario, la aptitud médica
acorde a la vigilancia de la salud.

e Comprobar que sus contratistas y subcontratistas han establecido los medios de
coordinacién necesarios entre ellos.

Las acreditaciones exigidas deberan solicitarse por parte de la empresa contratista para su
posterior entrega al empresario Principal, cuando se subcontrate con otra empresa la realizaciéon
de parte de la obra o servicio.

A continuacién te resumimos en un esquema las obligaciones de intercambio de informacion
entre las distintas empresas, cuyos trabajadores concurren en un mismo centro de trabajo. Se
concretan las obligaciones especificas del empresario Titular y Principal.

INFORMACION
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ESQUEMA DE ACTUACION EN CASO DE CONCURRENCIA DE ACTIVIDADES
EMPRESARIALES EN UN CENTRO DETRABA)JO

EMPRESARIO
TITULAR
EMPRESARIO
PRINCIPAL
PREVIO
AL INICIO
INFORMACION
A SUS
TRABAJADORES
INFORMACION
A LOS DEMAS
EMPRESARIOS
QUE
CONCURREN
ENELCT.
CONCURRENCIA
DE TRABAJADORES
DE DISTINTAS
EMPRESAS EN
UN CENTRO DE
TRABA)JO
INFORMACION
A LOS DEMAS
EMPRESARIOS
DURANTE LA QUE
EJECUCION  CONCURREN
ENELCT.
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7.5, Derechos de los representantes
de los trabajadores

n el RD 171/2004 también se establecen los derechos de los Delegados de Prevencion y de

E los Comités de Seguridad y Salud en referencia a la coordinaciéon de la actividad preventiva
entre las empresas concurrentes.

De forma general, los Delegados de Prevencién o, en su defecto, los representantes legales de los

trabajadores debéis ser consultados sobre la organizacién del trabajo en el centro de trabajo, y en

la medida que repercuta en la seguridad y salud de los trabajadores que representéis.

S e

V Y RECUERDA QUE

Por ello estdis facultados para:

* Acompanar a los Inspectores de Trabajo en las visitas y verificaciones en el centro de trabajo
para comprobar el cumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos laborales en
materia de coordinacién de actividades empresariales, ante los que podréis formular las
observaciones que estiméis oportunas.

* Redlizar visitas al centro de trabajo para ejercer una labor de vigilancia y control del estado
de las condiciones de trabajo derivadas de la concurrencia de actividades. Para ello, tenéis
acceso a cualquier zona del centro de trabajo y podéis comunicaros con los representantes
de las diferentes empresas, sin alterar el proceso productivo.

* Recabar de vuestro empresario la adopcién de medidas para la coordinacion de actividades
preventivas. Para ello podéis efectuar propuestas al Comité de Seguridad y Salud para su
discusion en éste.

* Dirigiros a las personas encargadas de la coordinacién de actividades preventivas para que
propongan la adopcién de medidas preventivas ante los riesgos que puedan afectar a los
trabajadores de las empresas concurrentes.

Los Comités de Seguridad y Salud de las empresas concurrentes, o en su defecto, los Delegados
de Prevencion podran acordar la realizacion de reuniones conjuntas u otras medidas de actuacion
coordinada, en particular cuando se considere necesaria la consulta para analizar la eficacia de los
medios de coordinacién establecidos por las empresas concurrentes o para su actualizacion.

w5
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3.1. PROMOVER LA INTEGRACION
3.2. RECURSOS PREVENTIVOS
3.3. AUDITORIAS REGLAMENTARIAS

3.4. DISPOSICIONES ADICIONALES

en el ano 1995, se habia venido observando una entrada
paulatina de la prevencién en las empresas, en respuesta a la

obligacién por parte del empresario a garantizar la seguridad y salud de

sus trabajadores. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de todas las

partes participantes, los resultados obtenidos no se han correspondido
con los esperados: los accidentes no han disminuido y los indices de
siniestralidad contintan estando a unos niveles totalmente inaceptables.
Del andlisis de la situacion se desprende que el cumplimiento meramente
documental de la normativa, unido a una cultura de la prevencién casi
3 ; inexistente en la organizacién de las empresas, lleva irremediablemente a
o una prevenciéon formalista, de ineficaz incidencia en la seguridad de las
Z condiciones de trabajo.

D esde la aparicion de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

Por ello, era necesario proponer herramientas, establecer procedimientos y
marcar directrices, estrategias y pautas, encaminados a facilitarnos a todos,
empresario, trabajadores y Delegados de Prevencién, la integracion real de la
prevencion en la empresa. Por este camino se justifica el desarrollo normativo en

materia de prevencion que se ha ido generando, desde la reforma del marco
normativo de Prevencion de Riesgos Laborales, en la Ley 54/2003.

Y en esta linea, se ha redactado recientemente el RD 604/2006, que, si bien es
conocido como la modificacién del RD 39/1997 de los Servicios de Prevencion,
también modifica un aspecto fundamental del Reglamento de Construccién RD
1627/1997, en concreto, todo aquello que hace referencia a las condiciones para la

presencia de Recursos Preventivos, cuando la actividad se desarrolla en las obras de

construccion.

El Real Decreto 604/2006, siguiendo la linea marcada por la reforma de la Ley 54/2003,
se estructura en tres grandes bloques:

1. Promover la integracion: Desarrollo el Plan de prevencion.
2. Concretar la presencia de los Recursos Preventivos.
3. Precisar las condiciones de realizaciéon de las Auditorias Reglamentarias.

A continuacion detallaremos cada uno de estos bloques, asi como las Disposiciones
Adicionales mas significativas, y analizaremos cuales son las modificaciones basicas vy
destacables de cada uno de ellos.
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3 |. Promover la integracion

obtener resultados reales en prevencion, es decir, que trabajar en prevencién de riesgos
laborales en la empresa se traduzca en una disminucién de los accidentes y en la entrada a una
cultura preventiva global en todos los niveles de la empresa y en todas sus actividades y decisiones.

Este blogue incide de nuevo en la integracion de la prevencion como elemento clave para

La Ley de Prevencién de Riesgos Laborales introduce el Plan de Prevencion como herramienta
fundamental que debera ser implantado y aplicado convenientemente si queremos conseguir la
deseada integracion.

“La prevencién de riesgos laborales deberd integrarse en el sistema general de gestién de la
empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en todos los niveles jerdrquicos de ésta,
a través de la implantacion y aplicacion de un plan de prevencion de riesgos laborales”,
art. 14.2 LPRL.

5Qué significa la integracion?
Que la prevencion de riesgos laborales debe proyectarse en los procesos
técnicos de la empresa, en la organizacion de su trabajo y en los condiciones
en que éste se presta.
Atribucion a todos los niveles jerarquicos y la asuncion por éstos de la
obligacion de incluir lo. prevencion en cualquier actividad que se realice
u ordene y en todos las decisiones adoptados.

Sobre el Plan de Prevencioén
En esta linea, el RD 604/2006 detalla los contenidos que debe incluir este Plan de Prevencién:

a) ldentificacion de la empresa: Actividad desarrollada, caracteristicas y nimero de centros de
trabajo y nimero de trabajadores.

b) Estructura organizativa: Identificacion de las funciones y responsabilidades de los niveles
jerarquicos, asi como los canales de comunicacién entre ellos, en relacion con la pre-
vencion.

¢) Organizaciéon de la produccion: Identificaciéon de los distintos procesos técnicos y
procedimientos en relacion con la prevencion.

d) Organizacién de la prevencién: modalidad organizativa y érganos de representacion
(Delegados de Prevencion, Comités de Seguridad y Salud, etc.).

e) Politica, objetivos y metas en materia preventiva.

f) Recursos humanos, técnicos, materiales y econémicos.

o
o
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Una vez elaborado el plan de prevencion, segun los contenidos indicados, éste debe ser:

1. Aprobado por la Direcciéon de la empresa.
2. Asumido por toda la estructura organizativa.
3. Dada a conocer a todos los trabajadores.

/m Apuntes

Pero, squeé es el plan de prevencion?
No es una planificacion de actividades preventivas.
No es una Evaluacion de Riesgos.
Es equivalente o un sistema de gestion o de organizacion preventiva, columna
vertebral donde se apoyan todos los elementos del sistema preventivo
y actividades de prevencion.

Sobre la Evaluacion de Riesgos y Planificacion de Actividades Preventivas

La Ley 54/2003 presenta la Evaluacién de Riesgos y la Planificacion de la Actividad Preventiva
como instrumentos esenciales que permitiran la implantacion del Plan de Prevencién.

En referencia a estos instrumentos basicos, se modifica el articulo 7 del Reglamento 39/1997, donde
se indica la informacion que debe incluir un informe correcto de Evaluacién de Riesgos y Planificacion
de las Actividades Preventivas. Asi, estos documentos deberan reflejar los siguientes puntos:

1. Identificacion del puesto de trabajo: descripcién de actividades.

2. Riesgo o riesgos existentes que no hayan podido evitarse previamente.

3. Relacion de trabajadores expuestos al riesgo en cada puesto.

4. Valoracién del riesgo.

5. Medidas preventivas aplicables al riesgo detectado para evitar o controlar el riesgo, o
minimizar las consecuencias en caso de materializacion del riesgo.

6. Explicaciéon de la metodologia aplicada, criterios, métodos de andlisis utilizados, para
evaluar los distintos riesgos existentes.

V Y RECUERDA QUE
Como trabajador...
Tienes el deber de contribuir a la integracion de la Prevencion de Riesgos Laborales en la parte
que te corresponde, ya que estan incluidos todos los niveles jerdrquicos y todas las actividades
realizadas en la empresa.

¢{Cémo tienes que contribuir?

« Siguiendo las indicaciones de tus responsables sobre las medidas de seguridad y formas de
actuar correctas en el desarrollo de tu trabajo

* Notificando cualquier riesgo que detectes a tus superiores o a tus representantes en materia
de salud laboral, mediante el comunicado de riesgos que la empresa tenga establecido. Suele
haber un formulario para tales casos en las empresas donde dejar constancia por escrito de
los riesgos. Si no tienes constancia de la existencia de dicho documento preguntales alllos
Delegado/s de Prevencion. En caso de no existir, los Delegados deberdn solicitar a la empresa

la implantacién del mismo.
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Sobre los Servicios de Prevencién Ajenos

Se intensifica la responsabilidad de los Servicios de Prevencion Ajenos, mas alla del desarrollo de las
actividades concertadas por la empresa. Es decir, no sélo deberdn cumplir con el contrato, sino que
ademas “deberan contribuir a la efectividad de la integracion de las actividades de prevencién...”.

El legislador va todavia mas alla, y obliga a que los conciertos de prevencién con Servicios Ajenos
incluyan, aunque no quede reflejado explicitamente, la valoracién sobre la efectividad de la
integracion de las actividades que se realicen en la empresa por parte de esta entidad. No se indica
en ningln momento la periodicidad para realizar esta valoracién.

En todo caso, siempre que se opte por la concertaciéon de servicios o de actividades preventivas,
se deberan establecer previamente los criterios de seleccidon a exigir a la entidad que, como
Servicio de Prevencién Ajeno, se vaya a concertar. Estos criterios se acordaran en las reuniones del
Comité de Seguridad y Salud de la empresa.

e

V Y RECUERDA QUE
Como Delegado de Prevencion...
Igualmente tienes el deber de contribuir a la integracion preventiva en la empresa mediante la
participacion en cuestiones relacionadas con la prevencién en la empresa. Pero tu implicacion va
mas alld, por ser el representante de los trabajadores, teniendo derecho a ser consultado, con
cardcter previo a la adopcién, acerca de:

* Implantacion y aplicacion del Plan de Prevencion.

La decisién de concertar la actividad preventiva con uno o varios servicios de prevencion

ajenos. Si la empresa finalmente opta por dicha modalidad preventiva se deberdn acordar

los criterios de seleccion del Servicio de Prevencion Ajeno en las reuniones del Comité de
Seguridad y Salud.

La constitucion de un servicio mancomunado, debiéndose consultar con los representantes de

los trabajadores de todas las empresas afectadas, debatiéndose y acordando las condiciones
minimas en las que debe desarrollarse, en el seno de cada uno de los Comités de Seguridad

y Salud de las empresas. ’
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3 7. Recursos preventivos

| articulo 32 bis de la LPRL nos presento la figura del Recurso Preventivo Presencial como

medida preventiva complementaria para garantizar las condiciones de seguridad en

aquellas situaciones o actividades especialmente conflictivas por el riesgo que se pudiera
desentrafar durante su desarrollo. En ningun caso la designacion de trabajadores como Recurso
Preventivo Presencial exime al empresario de su deber de proteccion de los trabajadores frente
a los riesgos laborales.

En concreto, se establece la obligatoria presencia de Recursos Preventivos en los siguientes
supuestos:

a) Cuando los riesgos puedan verse agravados o modificados por la concurrencia de
operaciones diversas que se desarrollan sucesiva o simultaneamente.

b) Cuando asi lo requiera la Inspeccion de Trabajo, debido a las condiciones de trabajo
detectadas.

¢) Cuando se realicen actividades o procesos que reglamentariamente sean considerados
como peligrosos o con riesgos especiales.

Mientras que los dos primeros supuestos son claros —concurrencia de actividades y requerimiento
de la Inspeccion- el tercer supuesto quedaba indeterminado, pendiente de un posterior desarrollo
normativo que determinara qué actividades o procesos se consideran peligrosos o con riesgos
especiales.

Con este fin el RD 604/2006 introduce un articulo 22 bis en el que se especifican estas actividades
0 procesos:

e Trabajos con riesgos especialmente graves de caida desde altura.

* Trabajos con riesgo de sepultamiento o hundimiento.

e Actividades en las que se utilicen maquinas sin marcado CE, por ser antiguas, cuyas
equivalentes actuales si deben llevarlo y que no son totalmente conformes con el RD
1215/97, no garantizando suficientemente la seguridad del trabajador.

e Trabajos en espacios confinados.

» Trabajos con riesgo de ahogamiento por inmersién, salvo lo dispuesto en el apartado 8.a)
de este articulo, referido a los trabajos en inmersién con equipo subacuético.

El empresario también podra hacer uso de los Recursos Preventivos Presenciales en otros supuestos
distintos a los indicados por la Ley, siempre que no sea incompatible con el cumplimiento de sus
funciones.

Respecto a los distintos supuestos, el Reglamento introduce ciertas puntualizaciones de cara a la
practica, en caso de encontrarnos en alguno de los supuestos anteriores. Asi:

...en el caso de concurrencia...
...serd necesario que la evaluacion inicial o periddica identifique de

forma concreta los riesgos que puedan verse agravados o modificados
por la concurrencia de operaciones sucesivas o simultaneas.

o
o
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...en el caso de procesos o actividades peligrosas o con riesgos especiales...
...se deberan identificar expresamente en la Evaluacion de Riesgos los trabajos y tareas
ligados a la lista de actividades peligrosas o con riesgos especiales.

...en caso de exigencia por parte de la Inspeccion de Trabajo...
...el empresario debera actualizar inmediatamente la Evaluacion de Riesgos y su planificacion
de la Actividad Preventiva.

En todo caso, la forma de organizar la presencia de Recursos Preventivos se especificara en la
Planificacion de Actividades Preventivas, o en el Plan de Seguridad y Salud, si estamos hablando
de obras de construccion.

¢Quién designa el Recurso Preventivo Presencial?

El empresario es el encargado de designar la presencia obligada de un Recurso Preventivo siempre
y cuando nos hallemos ante cualquiera de los supuestos anteriores:

a) Concurrencia de actividades.
b) Actividades peligrosas o con riesgos especiales.
) Exigencia por parte de la Inspeccion de Trabajo.

Ademads, el empresario puede designar la presencia de cualquier

trabajador que, por sus conocimientos, cualificacion y experiencia

en las actividades a vigilar, pueda ser de utilidad para garantizar

la realizacion del trabajo en condiciones de seguridad. Este

trabajador debera disponer de una formacién minima en

prevencion (Nivel Basico minimo), y deberd coordinarse
con los Recursos Preventivos designados.

EJEMPLO...
En el caso concreto de la construccion
la Ley 54/2003 determina que los
Recursos Preventivos seran designados
por los contratistas.

Cada una de las empresas que concurran en
una obra debera designar un Recurso Preventivo
Presencial, que a su vez deberd coordinarse
con el resto de Recursos Preventivos presentes

en la obra, asi como con el Responsable de
coordinacion de las actividades preventivas
del empresario titular o Principal
del centro de trabajo
(RD 171/2004).

En el caso de coordinacién empresarial la responsabilidad
de designar Recurso Preventivo recaerd sobre cada una
de las empresas que lleve a cabo las operaciones o

actividades peligrosas.

En caso de coincidir varios Recursos Preventivos designados,
éstos deberan colaborar entre si de forma coordinada, con el fin
de garantizar la efectividad de su actuacion.

¢Quién puede ser Recurso Preventivo Presencial?

Preventivo puede ser cualquier persona del Servicio de Prevencion de la empresa, es decir:
a) Trabajador Designado.
b) Miembros del Servicio de Prevencién Propio.

¢) Miembros del Servicio de Prevencién Ajeno.

El Recurso Preventivo deberd permanecer en el centro de trabajo durante la duraciéon de las
actividades o procesos a vigilar, en un lugar seguro que no suponga un riesgo extra para él, ni para

el resto de trabajadores.
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El empresario debera facilitar a los trabajadores los datos de los Recursos Preventivos elegidos,
para que puedan ser identificados por todos los trabajadores, y coordinarse entre si, en caso de
coincidir varios.

¢Cual es la funcion del Recurso Preventivo Presencial?

La funcién del Recurso Preventivo Presencial es la de vigilar el cumplimiento, la adecuacion vy la
eficacia de las actividades preventivas previstas en la planificacion, acordes a los riesgos que
pretendemos prevenir. Deberdn también comprobar que no se generan riesgos nuevos no
previstos y, en este caso, propondran medidas preventivas adecuadas.

¢Qué hacer cuando se detecta...

...deficiente cumplimiento?
Dar instrucciones para que se cumpla correctamente con las actividades preventivas previstas
en la planificacion.
Informar al empresario para que adopte las medidas necesarias para corregir las deficiencias
detectadas.

...ausencia o deficiencia o inadecuacion de las medidas preventivas?
Informar al empresario para que adopte las medidas necesarias para corregir la deficiencia,
corrigiendo la planificacion de la actividad preventiva y la Evaluacién de Riesgos.
En el supuesto de obras de construccion deberd modificarse el Plan de Seguridad y Salud.

@
V RECUERDA...

Si la empresa te nombra Recurso Preventivo debes saber...

El desarrollo de estas funciones, aun cuando se pueden subcontratar, deberian ir a cargo de una
persona que, ademds de tener conocimientos en prevencion, conozca el proceso de trabajo que
se debe vigilar. Por esto mismo, una de las opciones mds recomendables es que un trabajador
(mando intermedio) de la empresa sea el Recurso Preventivo, porque conoce el proceso de
trabajo a la perfeccion. Cuando se produzca esta situacion, se habra de acordar con la empresa
y pactar las condiciones, y tener presente que este trabajador contard con las mismas garantias
establecidas en el Estatuto de los Trabajadores por los representantes de los trabajadores. Por
proteger esta persona ante responsabilidades civiles que se puedan derivar de su actividad
como Recurso Preventivo, se deberd contar con un seguro de responsabilidad civil.
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3.3. Auditorias Reglamentarias

n este tercer bloque, el RD 604/2006 se encarga de modificar el Capitulo V del Reglamento

de los Servicios de Prevencion, en lo referente a las Auditorias de Prevencion Reglamentarias,

como una nueva medida normativa encaminada a promover la integracién de la prevencion
de riesgos laborales en la empresa.

En este apartado se precisa el alcance, su periodicidad, asi como el contenido y la metodologia a
aplicar para llevar a cabo las Auditorias del Sistema de Prevencién.

Sobre el objetivo de las auditorias

Se define Auditoria Reglamentaria como el andlisis sistematico, periédico y objetivo del Sistema
de Prevencién, con el objeto de:

— Valorar la eficacia del sistema preventivo.
— Detectar deficiencias que puedan dar lugar a incumplimientos de la normativa vigente.
— Tomar decisiones dirigidas a su perfeccionamiento y mejora.

Sobre el alcance de las auditorias

Se inicia el capitulo recordando que toda empresa que no hubiera concertado el Servicio de
Prevencion con una entidad externa tiene la obligacion de someter su Sistema de Prevencién a una
Auditoria Externa. Es decir, aquellas empresas que hayan optado por el modelo organizativo de
Servicio de Prevencion Ajeno, quedaran exentas de la obligacion de pasar por una auditoria.

De esta manera, una Entidad externa especializada realizara
periddicamente un examen objetivo que permita determinar la
eficacia del Sistema de Prevencion de la empresa, determinando
los puntos criticos o desviaciones del mismo y proponiendo
acciones de mejora, para perfeccionar o corregir las
deficiencias del sistema respecto al cumplimiento de la
normativa de prevencion, encaminadas a mejorar
continuamente.

EJEMPLO...
Una empresa que haya constituido un
Servicio de Prevencion Propio (SPP), asume dos
especialidades y ha concertado las otras dos
especialidades restantes a un Servicio de Prevencién

Ajeno (SPA). La Auditoria abarcard tnicamente las
actividades realizadas por el SPP de la empresa y
analizard la integracion de la prevencién en el

Como novedad, se concreta el alcance de las
auditorias en el supuesto de aquellas empresas que
opten por una modalidad mixta, es decir, que
desarrollen actividades preventivas con medios
propios y medios ajenos. En este sentido, limita a
las empresas auditoras a auditar Unicamente las
actividades preventivas desarrolladas por el empresario
con medios propios, sin entrar a examinar las actividades
realizadas por el Servicio de Prevencion Ajeno. En el mismo
informe de auditoria deberéa analizarse el nivel de integracion de

o
o

Sistema de Gestion global de la empresa, sin entrar

en valorar las actividades concertadas externamente.

Sin embargo, debera andlizar si la coordinacién
entre el SPP de la empresa y el SPA existe
y si es adecuada y eficaz para garantizar
la seguridad y salud de los trabajadores
en su puesto de trabajo.
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la prevencion en la empresa, mediante la valoracion objetiva del grado de implantacion y
aplicacién del Plan de Prevencién en la misma, teniendo en cuenta la incidencia en el sistema de
la modalidad organizativa mixta.

Sin embargo, deberd contemplarse en particular el modo de coordinarse los medios propios con
los medios ajenos.

Sobre el contenido y metodologia de las auditorias

Para que la Auditoria cumpla con el objetivo perseguido, deberd llevarse a cabo un analisis
sistematico, documentado y objetivo del sistema de prevencién, incluyendo los siguientes
puntos:

e Comprobaciéon de la metodologia y resultados de las Evaluaciones de Riesgos llevadas a
cabo en todos los puestos de trabajo.

e Comprobacién de la adecuacion de la Planificacion de la Actividad Preventiva a la
normativa vigente y a los riesgos detectados en la Evaluacion de Riesgos.

e Verificacion de la adecuacién de la organizacién preventiva a las caracteristicas y
necesidades de la empresa: modelo organizativo, recursos técnicos y humanos, externos o
internos, etc.

e Valoracion del nivel de integracion de la prevencion en el sistema de gestién global de la
empresa, en todos sus niveles jerarquicos, y en todas las actividades y decisiones de la misma.

e Valoracion de la eficacia del sistema de prevencién que permita identificar, eliminar,
evaluar, corregir y controlar los riesgos existentes.

Respecto a la metodologia o procedimiento a seguir por la entidad auditora para llevar a cabo
la Auditoria Reglamentaria, el RD 604/2006 no se decanta por ninguna en concreto. Sin embargo,
limita cualquier metodologia o procedimiento que no incluya, por lo menos, los siguientes
parametros de referencia en su valoracién:

e Andlisis de documentacién generada: Plan de Prevencién, Evaluacion de Riesgos,
Planificacion de la Actividad Preventiva, y los registros y documentacion que el Sistema de
Prevencion genere.

e Andlisis de campo para verificar que la documentacion refleja la realidad preventiva de la
empresa, teniendo en cuenta la informacion recibida por los trabajadores.

e Evaluacion de la adecuacion del sistema de prevencién implantado en la empresa a la
normativa vigente.

e Conclusion final sobre la eficacia del sistema de prevencion.

Sobre los plazos
Respecto a los plazos de realizacion de las auditorias se introducen muchas novedades. Para
empezar se concreta cuando se deberd llevar a cabo la primera auditoria reglamentaria en una

empresa: durante el primer ano, una vez planificada la Actividad Preventiva de la empresa.

En segundo lugar, se modifican los plazos entre auditorias, acortandose los mismos respecto a la
periodicidad anterior (cada 5 afios). Asi, las empresas que no realicen actividades incluidas en el

o
o
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Anexo | del Reglamento de los Servicios de Prevencion deberan someter su Sistema de Prevencion
a una auditoria externa cada 4 anos. Aquellas empresas que realicen actividades que, por su
peligrosidad potencial, se incluyan dentro de este Anexo |, las auditorias deberan repetirse con
mayor frecuencia, es decir, cada 2 afios.

En cualquier caso, esta periodicidad puede verse acortada si, por la siniestralidad registrada u otras
circunstancias, asf lo determina la Autoridad Laboral, previo informe de la Inspeccién de Trabajo
o los érganos técnicos de las Comunidades Autbnomas.

Hosta ahora no quedaba especificado de ninguna manera el momento en que una
empresa debia pasar la primera auditoria, y se tomaba como referencia los tres
o cinco anos de periodicidad maxima entre auditorias.

Sobre las auditorias voluntarias

Se introduce el concepto de auditorias voluntarias, entendiendo como tal la posibilidad de realizar
auditorias mas alla de los supuestos en los que éstas son obligatorias.

Es decir, se considera que una empresa realiza una auditoria voluntaria si su Sistema de Prevencién
se somete a una evaluacion externa:

e Con una frecuencia superior a la exigida.
e Con un alcance mayor al establecido en la normativa.
e Cuando a la empresa, por sus requisitos, no le es obligatorio.

Sobre el informe de auditoria

Los resultados de la auditoria se recogen en un informe final emitido
por la entidad Auditora, que el empresario deberd tener a
disposicion de la Autoridad Laboral y de los representantes de los
trabajadores.

EJEMPLO...
En el RD 604/2006 se indica que
estas auditorias voluntarias deberian
incentivarse y promoverse por parte de las
Administraciones Publicas. Por ejemplo, en
una empresa que se vea afectada por algin
programa de choque para el control de la
siniestralidad, la realizacién de una auditoria
voluntaria deberia ser considerada como

El contenido del informe de auditoria viene definido
detalladamente en este Real Decreto. De este modo, el
informe debera contener, como minimo:

¢ |dentificacion de la entidad auditora y del equipo
auditor.

e |dentificacion de la empresa auditada.

* Objeto y alcance del informe.

e Fecha de emisién del informe.

e Documentacion que ha estudiado la empresa auditora.

o
o

una accién positiva a tener en cuenta por
parte de la Administracion en dicho
programa.
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e Descripcion sintetizada de la metodologia empleada.

e Descripcion de los elementos auditados y resultado de la auditoria en cada uno de ellos.
e Conclusiones sobre la eficacia del sistema y sobre el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la legislacion, por parte del empresario.

Firma del responsable de la entidad auditora.

Una vez se emite el informe de la auditoria, el empresario deberd corregir todas aquellas
deficiencias detectadas durante la auditoria, para reconducir las desviaciones e incumplimientos
de la normativa tan pronto como sea posible.

S e

V RECUERDA...
Sobre la consulta de los trabajadores y representantes...
El empresario deberd consultar con los trabajadores, y en su caso con vosotros, Delegados de
Prevencién, la realizacién de la auditoria, metodologia y empresa auditora.
Durante el proceso de realizacion de la auditoria, el empresario debera permitir vuestra
participacion en todo lo referente a ella. En particular, el auditor debera entrevistarse con
vosotros para recabar la informacion necesaria sobre todos los elementos considerados
en la auditoria. Esta informacion, juntamente con la informacion recabada de las entrevistas
con los trabajadores, permitird corroborar al auditor la documentacién consultada con la
realidad del puesto de trabajo. ’
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3.4, Disposiciones Adicionales

Finalmente, el RD 604/2006 contiene una serie de disposiciones adicionales de relevante
importancia en materia de prevencion, de las cuales destacamos:

3.4.1. DEFINICION DE ACTIVIDADES PELIGROSAS

Como disposiciones adicionales a este Real Decreto, se definen Actividades peligrosas desde
dos puntos de vista:

A) A EFECTOS DE COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES

En términos de designar una o mas personas encargadas de la Coordinacién, como accién
preferente para la coordinaciéon de actividades empresariales, tal y como se indica en el RD
171/2004, se consideraran actividades peligrosas o con riesgos especiales las incluidas en el Anexo |
del RD 39/1997.

No quiere decir que siempre que se realice alguna de estas actividades haya
que designarse a una persona encargada de la coordinacion. Solo debera
considerarse esta solucion como preferente respecto a otras, cuando
se dé esta situacion y ademas se cumpla con una de las tres condiciones
recogidas en el art. 13 del RD 171/2004.

B) A EFECTOS DE SANCIONES: LEY DE INFRACCIONES Y SANCIONES
DEL ORDEN SOCIAL (LISOS)

Se consideran actividades peligrosas las incluidas dentro del Anexo | del RD 39/1997, cuando
concurran alguna de las siguientes situaciones:

e Especial dificultad para controlar interacciones entre actividades diferentes.
e Especial dificultad para impedir que se desarrollen actividades incompatibles.
e Especial complejidad para la coordinacion.

Esto se refiere a la obligacion del Empresario Titular del centro de trabajo de adoptar
las medidas para que los trabajadores ajenos reciban informacion e instrucciones
sobre los riesgos de las actividades consideradas como peligrosas. El
incumplimiento de este deber supone una infraccion “muy grave”, seqin la LISOS.

o
o
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3.4.2. GUIATECNICA SOBRE LA INTEGRACION
DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Finalmente, como punto final a destacar, el RD 604/2006 habilita al Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo para que elabore una Guia Técnica sobre la Integracion de
la Prevencion de Riesgos Laborales en el sistema general de gestiéon de la empresa. Esta
gufa debera proporcionar la informacion que facilite al empresario el disefio, la implantacion,
aplicacion y seguimiento del plan de prevencion de riesgos laborales de las pequefas y medianas
empresas.
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