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JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUM. 7 DE BARCELONA
PROCEDIMIENTO ABREVIADO 415/2010 F

SENTENCIA
En Barcelona, a 14 de junio de 2.012.

Vistos por mi, Dofia Rocio Colerado Soriano, Juez del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo nimero 7 de Barcelona y su provincia, los presentes autos del recurso
contencioso administrativo num 415/2010 seguido entre las partes, de unea

representado y asistido por el letrado Dofa Montserrat Alba Morante
y, de otra, como administracidon demandada, el Ayuntamiento de Sant Boi de
Llobregat, representada y defendida por el lefrado Consistorial, y en el ejercicio de ias
facultades que me confieren la Constitucion y las Leyes, y en nombre de S.M. El Rey,
he dictado la presente Sentencia con arreglo a los siguientes antecedentes de hecho y
fundamentos juridicos.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte actora, a través de su representacion procesal en autos, se
interpuso recurso contencioso administrativo contra la resolucién desestimatoria por
silencio administrativo del recurso de reposicion interpuesto conira el Decreto num.
AP18091581 de 17 de diciembre de 2.009, emitido por el Teniente de Alcalde del area
de actuacion de Servicios Generales del Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat, en el
cual se establece desestimar ia solicitud de pasar a la situacién de segunda actividad,

dentro del cuerpo de Policia Local o dentro de la Corporacién Local.

SEGUNDO.- Reclamado el expediente administrativo y conferido traslado del mismo a
las partes, se celebr¢ la sesion del juicio, conforme a lo previsto en el art. 78 LJ,

declarandose seguidamente los autos conclusos para sentencia.

TERCERO.- En la tramitacibn de este procedimiento se han observado las

prescripciones legales.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Se discute en este proceso la legalidad de la resolucion desestimatoria por
silencio administrativo del recurso de reposicion interpuesto contra el Decreto num.
AP18091581 de 17 de diciembre de 2.009, emitido por el Teniente de Alcalde del area
de actuacion de Servicios Generales del Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat, en el
cual se establece desestimar la solicitud de pasar a la situacion de segunda actividad,

dentro del cuerpo de Policia Local o dentro de la Corporacién Local.

La actora impugna la resolucién objeto del presente procedimiento y solicita que se le
reconozea el derecho a ocupar una plaza calificada de segunda actividad solicitada
por escrito con anterioridad al Decreto denegatoria en esta Administracion
Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat, preferentemente en el Cuerpo de Policia Local

al que pertenece, u otro puesto dentro de la Corporacion Local.

La Administracién demandada se opone y solicita que se confirme la resolucion objeto

del presente procedimiento por ser conforme a derecho.

SEGUNDO.- situacién de segunda actividad.- El 21 de septiembre de 2.009 se
notificd al Ayuntamiento la resolucion del Instituto Nacional de la Seguridad Social por
el cual se comunicaba que se habia reconocido o propuesto una incapacidad
permanente total a la Sra. 1 y se solicitaba que se confirmase

la baja en la empresa (folio 1 EA).

Por decreto del Teniente Alcalde del Area de actuacion de Servicios Generales
AP18091231, de 2 de octubre de 2.009, se declaré extinguida la relacién funcionarial
con la corporacién de la Sra. - policia local, adscrita al puesto
de trabajo de agente de policia, con efectos desde el 15 de septiembre de 2.009 con

motivo de su jubilacién forzosa.

El 15 de septiembre de 2.009, ‘ presentd instancia solicitando
que se realizase una propuesta de recolocacién en la segunda actividad, dentro del

cuerpo de policia local o, en su defecto, dentro de la corporacion local.
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El recurrente impugna el decreto en base a que en el momento de dictarse la
sentencia del Juzgado de lo Social no era firme y en atencién a que se trata de una
incapacidad permanente total, por lo que no procede la jubiliacion sino conceder la

segunda actividad.

La situacion de segunda actividad se regula en la Ley 16/1991, de 10 de julio, de
policias locales de Catalufa, en su articulo 43 dispone que los policias locales que
segun dictamen médico o por razon de edad, que en ningun caso sera inferior a
cincuenta y siete afios, tienen disminuida su capacidad para cumplir el servicio
ordinario pasan a la situacion de segunda actividad, de acuerdo con lo dispuesto en el

respectivo reglamento municipal.

Y el articulo 137 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, sefiala que se
entendera por incapacidad permanente total para la profesion habitual la que inhabilite
al trabajador para la realizacion de todas o de las fundamentales tareas de dicha

profesion, siempre que pueda dedicarse a otra distinta.

Poniendo en relacién el articulo 137 de la LGSS con el articulo 43 de la ley 16/1991,
existe un limite claro que es de la invalidez permanente absoluta, pues cuando existe
tal grado de incapacidad en ningun caso cabe el pase a la segunda actividad sino a la

jubilacién.

El articulo 5.4 del Acuerdo de las Condiciones de Trabajo del Personal Funcionario
2009-2012 establece la movilidad por incapacidad permanente para desarrollar el
trabajo habitual en los siguientes términos: “ (...) en el caso que un funcionaric pase a
la situacion de incapacidad permanente total, se le reconocera el derecho a optar entre
la jubilacién por incapacidad o la continuacion en la prestacion del srvicio en otro
puesto de trabajo del mismo o inferior nivel o grupo profesional, siempre que exista eta
posibilidad en la organizacién y cuando el nuevo puesto sea compatible con su nueva

situaicion (...)"
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La cuestion se plantea en el supuesto de incapacidad permanente total. La tesis de la
Administracién es la de que dandose en tal supuesto la incapacidad para su trabajo, y
puesto que la segunda actividad estd encaminada a seguir prestando servicio en el
ambito del Cuerpo, también la declaracién de incapacidad permanente tofal es
incompatible con la segunda actividad y tributaria de jubilacién. Por el contrario la parte
actora entiende gque la incapacidad tofal da lugar al pase a la situacién de segunda

actividad.

No cabe afirmar que la situaciéon de incapacidad permanente total permite en todo
caso el pase a la segunda actividad, pues la norma habla de que los policias que
tengan disminuida su capacidad para cumplir el servicio ordinario. En tal supuesto sera
necesario tener en cuenta el motivo de incapacidad y el grado invalidante que ello
supone en relaciéon, no con la totalidad de los servicios propios de la Policia Local,
pues la incapacidad total estd declarada, sino con aquellos otros servicios que cabe
prestar en situacién de segunda actividad, puestos de trabajo en el que se

desempefien otras funciones de acuerdo con su categoria.

En el presente caso, de acuerdo con los informes médicos presentados en la
jurisdiccion social, resulta acreditado que la recurrente padece antecedentes de
rizolisis lumbar (2003) y rizolisis cervical (2005); sindrome de fibromialgia-fatiga, con
diagnostico probable espondilpatia psoriasica con sacroiletis bilateral de predominio
izquierdo; y transtorno adaptativo mixto, con ansiedad y estado de animo depresivo.
Tal y como sefala la sentencia del Juzgado de lo Social n° 24 de Barcelona
“atendiendo al conjunto de sus lesiones y al ponerlas en relacion con los
requerimientos propios de su profesion habitual de policia local, debe considerarse
que se encuentra limitada para realizar las fundamentales tareas de su actividad
profesional, dado que la misma requiere mantener unas éptimas condiciones fisicas,
con la especial responsabilidad que implica el uso de armas.” Y “considerando que su
patologia le permitira realizar otras actividades mas livianas y que no requieran la
realizacion de esfuerzos fisicos”, por lo que, teniendo en cuenta las tareas realizables,

se le reconocio la incapacidad permanente total.

Tal y como sefala la sentencia del Juzgado de lo Social, la enfermedad que sufre la

Sra. es impeditivo de su actividad policial ordinaria, pero no es
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impeditivo de las labores propias o tipicas de los puestos de segunda actividad,

burocraticos o de escasa actividad fisica.

Por lo que procede declarar el pase a segunda actividad de

con las consecuencias que de ello se derivan.

TERCERO.- En atencion a lo establecido por el articulo 139.1 de la Ley de esta
Jurisdiccion, es menester sefialar que no se aprecian circunstancias que justifiquen un

pronunciamiento especial en materia de costas procesales.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion, se
dicta el fallo siguiente.
FALLO

ESTIMAR el recurso contencioso administrativo nim.415/2010, interpuesto por

contra la resolucidon desestimatoria por silencio
administrativo del recurso de reposicién interpuesto contra el Decreto num.
AP18091581 de 17 de diciembre de 2.009, emitido por el Teniente de Alcalde del area
de actuacién de Servicios Generales del Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat, en el
cual se establece desestimar |a solicitud de pasar a la situacion de segunda actividad,
dentro del cuerpo de Policia Local o dentro de la Corporacion Local. QUE DEBO
REVOCAR Y REVOCO la meritada resolucién por no ser conforme a derecho y
RECONQCER el pase a segunda actividad de 1, con las
consecuencias que de ello se derivan. No hacer pronunciamiento especial sobre

costas procesales.

Notifiqguese a las partes, haciéndoles saber que esta sentencia no es firme, pues cabe
contra ella recurso de apelacion ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, recurso, éste, que debera interponerse a
través de este Juzgado en un plazo maximo de quince dias habiles a contar desde el

siguiente al de la recepcion de la correspondiente notificacion.
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Asi, por esta sentencia, de la que se unira testimonio a los autos y se llevara el original
al Libro correspondiente, lo pronuncia, manda y firma Dofia Rocio Colorado Soriano,

Juez del Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 7 de Barcelona y provincia.

PUBLICACION.- La Magistrada Juez ha leido y publicado la sentencia anterior en
audiencia publica en la Sala de Vistas de este Juzgado Contencioso Administrativo en

el dia de su fecha, de lo que yo, el Secretario Judicial, doy fe.



